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 2009 משנת תיקון תקנות חובת מכרזים: הנדון

 
 כללי

 
 לתוקף ואשר נכנס, 2009-ט"התשס, )תיקון(תקנות חובת המכרזים  הותקנו 2009 בינואר 13ביום 
 ).למעט הוראות ספציפיות שלהן נקבע מועד תחולה שונה (2009 ביוני 1ביום 

 

: להלן (1993-ג" התשנ,וללות תיקון רחב היקף של תקנות חובת המכרזיםכתקנות אלו 
עדיפות המכרז , עקרונות המכרז( בנושאים שונים ובכלל זה קביעת הוראות עקרוניות ")התקנות"

פרסום מכרזים באתרי אינטרנט וקיום מכרזים ממוכנים הוראות ביחס ל, )הפומבי ושקיפות
מכרז פומבי עם , מכרז פומבי מוגבל, מכרז פומבי(ם שונים הליכים תחרותייהוראות המסדירות ו

מכרז עם בחינה , מכרז מיון מוקדם, מכרז סגור, פניה מוקדמת לקבלת מידע, הליך תחרותי נוסף
כולל התיקון הוראות שעה , כמו כן). מכרז מסגרתומכרז פומבי עם הליך תחרותי נוסף , שלבית-דו

מכרז בהתקשרויות מסוימות עריכת ר מופט קבלת מאפשרותה) 2012 בינואר 1עד בתוקף (
בהתקשרות עם מתכננים לביצוע עבודה מקצועית הדורשת ידע ומומחיות מיוחדים גם ועוסקות 

 .בענף התכנון
 

להוראות גם תוך התייחסות ,  בתיקון התקנותמרכזייםשינויים מספר להלן סקירה קצרה של 
תיקון התקנות כולל שינויים רבים ופרטניים כי ,  יובהר.הנוגעות במישרין למתכנניםהשעה 

 . אשר לא ניתן לסקור במסגרת סקירה קצרה זו, ) עמודים35התיקון נפרס על פני (
 
 הוראות עקרוניות. א
 

,  נקבע העיקרון כי גוף ציבורי יערוך מכרזהא לתקנות שבמסגרת1נוספה תקנה במסגרת התיקון 
באופן שקוף ככל , י התקשרות שלא באמצעות מכרזפנייה פרטנית בעקבות מכרז מרכזי ואף הליכ

 .המבטיח את מרב היתרונות לגוף הציבורי, הוגן ושוויוני, הניתן בנסיבות העניין
 

כמו כן נקבע הכלל כי גוף ציבורי יעדיף לבצע התקשרויות בדרך של מכרז פומבי רגיל גם במקום 
ככל , מכרז פומבי מוגבל יערך. שהותר לו לבצע התקשרויות שלא בדרך של מכרז פומבי רגיל

ככל , מכרז סגור יערך.  רק לאחר בחינת האפשרות לקיום מכרז פומבי רגיל,שהדבר מוצדק וסביר
התקשרות שלא בדרך של .  רק לאחר בחינת האפשרות לערוך מכרז פומבי,שהדבר מוצדק וסביר

ההתקשרות בדרך רק לאחר בחינת האפשרות לערוך את , ככל שהדבר מוצדק וסביר, מכרז תבוצע
 .  של מכרז

 

על גוף ציבורי לעשות כל שניתן כדי שהתקשרות לא תהפוך לדחופה באופן המצריך התקשרות 
 .בפטור ממכרז או באופן שיצריך עריכת מכרז ממוכן מהיר

 

למעט (י התקנות "גוף ציבורי שיחליט לבצע התקשרות שלא באמצעות מכרז עפ, כמו כן
יאלץ לפרסם החלטה מנומקת ) י התקנות ממכרז"פטורים עפהתקשרויות בסכומים קטנים ה

מטעמים של ביטחון מקרים בהם לא ניתן לפרסם החלטה מנומקת למעט , באתר האינטרנט
 או ביטחון הציבור ולמעט חברות ממשלתיות וחברות םקשרי מסחר בינלאומיי, יחסי חוץ, מדינה

 .בת ממשלתיות הפטורות מתחולת חוק חופש המידע
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 דת המכרזיםוע. ב
 

ל "ותכלול את מנכל משרד ממשלתי "י מנכ"ועדת המכרזים תמונה עלתקנות בהתאם לתיקון 
היועץ המשפטי של המשרד או , חשב המשרד או נציגו, )ר הועדה"שישמש כיו(המשרד או נציגו 

למעט במקרים חריגים כשקיים (עורך דין מטעמו ועד שני חברים נוספים שיהיו עובדי המשרד 
החשב והיועץ המשפטי נדרשת , ל" נוכחות נציג המנכ.)י החלטה מנומקת בכתב"פעלכך הכרח 

 .לקבלת החלטה במניין חוקי
 

, קבלת החלטה על התקשרויות, בין היתר, התיקון מפרט את תפקידי ועדת המכרזים הכוללים
 תבלק, פי התקנות-סיווג התקשרויות על, קבלת החלטה על הליך של פניה מוקדמת לקבלת מידע

ניהול משא , בדיקת הצעות, החלטה על עריכת מכרז על סוג המכרז ועל אישור מסמכי המכרז
היוועצות עם מי , קבלת החלטה על חילוט ערבות מכרז, )במקרים המותרים(ומתן עם מציעים 

 .שאינו חבר בוועדת המכרזים ואישור שינוי מהותי בתנאי חוזה שנכרת בעקבות מכרז
 

 עריכת מכרז למשרדי ממשלהעדכון הפטורים ל. ג
 

 .מת הפטורים מעריכת מכרז בהתקשרות משרד ממשלתיירשלתקנות תוקנה במסגרת התיקון 
 עודכנו סכומים ונוספו שני ,הוגבלו חלק מהפטורים, במסגרת תיקון זה בוטלו מספר פטורים

ן שאין ל לרכישת טובי"התקשרות בעסקה עם תושב חוץ או בעסקה שביצועה בחו(פטורים נוספים 
ת של משטרת יוהתקשרוכן ל ו"בנמצא בישראל או לצורך שימוש נציגות או סניף של משרד בחו

 ). או עם ספק של מערכת הביטחוןישראל עם בעל רעיון ייחודי וחדשני לפיתוח מוצר בטחוני
 

אין חובת עריכת מכרז  ח"ש 50,000ויה אינו עולה על והתקשרות ששכי ב, בין היתר, בתיקון נקבע
והשווי הכולל של יותר מהתקשרות אחת באותו עניין בתקופה של שנה בלבד שלא תעשה ו

 .ח"ש 100,000בתקופה של שנה לא יעלה על ) כולל התקשרויות המשך(ההתקשרויות 
 

אף , נדרשת בדחיפות למניעת נזק של ממש ויש לבצעה בתוך שני ימי עבודה או פחותההתקשרות 
 לפי החלטה ,) ולתקופה המזעריים הנדרשים בנסיבות הענייןבהיקף( מכרז עריכתהיא פטורה מ

 .ל המשרד הרלבנטי"מנומקת של מנכ
 

שהינו היחיד (נקבעו מגבלות חדשות על פטור מעריכת מכרז להתקשרויות עם ספק יחיד , כמו כן
בנושא (ולהתקשרות לביצוע מיזם שיפעל ללא כוונת רווח ) המסוגל לבצע את נושא ההתקשרות

מעתה יצטרך המשרד לערוך הליך של בחינת קיומם של . )'חינוך וכו, בריאות, ווחהר, תרבות
 .ספקים או מיזמים באמצעות פרסומים באתר האינטרנט וחוות דעת גורם מקצועי

 

בוטלו חלק מהמקרים בהם רשאי משרד ממשלתי לערוך מכרז סגור במקום מכרז פומבי , בנוסף
התקשרות שפרסום מכרז פומבי לגביה (ערוך מכרז סגור בהתם ניתן לונוספו שני מקרים חדשים 

ל "ביחסי החוץ שלה או בביטחון הציבור וכן התקשרות עם נכה צה, עלול לפגוע בביטחון המדינה
 ).לניהול מזנון במשרד

 

 במכרזציעים כללים לניהול משא ומתן עם מ. ד
 

שהגישו הצעות  מציעים צומצמו המקרים בהם ניתן לנהל משא ומתן עםלתקנות במסגרת התיקון 
על ועדת . וכן תוקנו הכללים לניהול מכרז עם אפשרות לניהול משא ומתן עם מציעיםבמכרז 

נהל איתם משא ומתן תוך הקפדה על הזדמנות הוגנת לוסופית המכרזים לקבוע קבוצת מציעים 
ר בנוכחות היועץ המשפטי שהוא חברק המשא ומתן יבוצע .  שבקבוצה הסופיתלכל המציעים

תוך רישום פרוטוקול שישקף את תוכן המשא ומתן ובלא שיהיה מגע , ועדת המכרזים או נציגו
. כלשהו בין חבר ועדת מכרזים או מי מטעמו לבין מי מהמציעים אלא בדרך של משא ומתן מתועד
 הבסיום המשא ומתן על כל מציע מקבוצת המציעים הסופית להציע הצעה סופית שלאחר הגשת

 . ומתן נוסףלא ינוהל משא
 

 זוכה הצעה פירוט אמות מידה לבחירת . ה
 

, קובע כי על ועדת המכרזים לכלול במסמכי המכרז את פירוט כל אמות המידהלתקנות התיקון 
את המשקל היחסי שיינתן לבחירת ההצעה המעניקה את מרב היתרונות לעורך , מבחני המשנה

המידה יש לפרט מהו המשקל היחסי כאשר נקבע משקל יחסי לאמות . המכרז ואופן שקלולם
 לפרט את המשקל היחסי של כל , ככלל,ניקוד האיכות ואופן שקלולם וכןלשניתן למחיר לעומת 

מכרז ניקוד איכות מסמכי הניתן לקבוע ב. אחת מאמות המידה ושל מבחני המשנה לאמות המידה
עים הסופיים על מספר מזערי וניתן לקבוע גם כי אם יעלה או ירד מספר ההצעות שבקבוצת המצי

 .יהיה ניקוד האיכות המזערי שונה, מסויים
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 ידי מציעים-הקפדה על קיום דיני העבודה על. ו
 

בתיקון מספר הוראות המחייבות עורכי מכרזים לרכישת עבודה או שירותים עתירי כוח אדם 
ההסכמים צווי ההרחבה ו, י דיני העבודה"כי המציעים שומרים על זכויות העובדים עפלהקפיד 

 .הקיבוציים החלים על המציע
 

בכל מכרז לרכישת עבודה או שירותים עתירי כוח אדם ידרש המציע להגיש תצהיר של המציע 
ועדת מכרזים , כמו כן. ובעלי השליטה בו בדבר קיום חובותיו בעניין שמירת זכויות עובדים

עה במכרז לרכישת  הצלדחות) למעט במקרים חריגים מטעמים מיוחדים שיירשמו(מחוייבת 
 השנים 3-עבודה או שירותים עתירי כוח אדם אם המציע או מי מבעלי השליטה בו הורשעו ב

י מפקח עבודה בשנה שקדמה למכרז ביותר משני "הקודמות בשל הפרת דיני עבודה או נקנסו ע
 .קנסות בשל הפרת דיני העבודה

 

ורך עריכת מכרז סגור לרכישת ועדת מכרזים גם רשאית שלא לכלול אדם ברשימת המציעים לצ
 מנימוקים מיוחדים ,או להורות על מחיקתו מרשימה, עבודה או שירותים עתירי כוח אדם

בשים לב להתנהלותו בנוגע לשמירת , שיירשמו לאחר שנתנה לו הזדמנות לטעון לפניה את טענותיו
 .זכויות עובדים

 

 דעת שלילית בכתב לרבות קיומה של חוות, מציע בנוגע לשמירת זכויות עובדיםהתנהלות , כמו כן
, או דוח ביקורת שלילי בעניין זה ממשרד שאתו התקשר המציע בשלוש השנים שקדמו למכרז

 .יכולים לשמש אמת מידה לבחירת הצעה במכרז
 

 סוגי הליכים תחרותיים. ז
 

 :ותיים וקובע הוראות לעריכתםהתיקון מעגן בתקנות מספר סוגים של הליכים תחר
 

 מציעים יוזמנו להגיש תחילה אך ורק מסמכים לבחינת עמידתם - מכרז עם שלב מיון מוקדם) 1
לאחר קביעת קבוצת מציעים סופית יוזמנו המציעים . עבבתנאי הסף ובניקוד איכות מזערי אם נק

 .ל להגיש הצעה למכרז"הכלולים בקבוצה הנ
 

.  במסגרתו מוגשות הצעות המחיר בנפרד מחלקי ההצעה האחרים- ביתמכרז עם בחינה דו של) 2
 .הצעות המחיר יפתחו רק לאחר קביעת קבוצת מציעים סופית וניקוד האיכות של כל מציע

 

 במסמכי המכרז הפומבי ייקבעו תנאים שבהתקיימם יערך - מכרז פומבי עם הליך תחרותי נוסף) 3
י התנאים כי "דיע ועדת המכרזים למציעים שנקבעו עפ בהתקיים התנאים תו.הליך תחרותי נוסף

 .)הצעה משופרת, כלומר (הם רשאים להגיש הצעה סופית בתנאים מיטיבים לעורך המכרז
 

י תנאי המכרז יכרתו עימם הסכמי " מכרז פומבי שבו נבחר יותר מספק אחד שעפ- מכרז מסגרת) 4
הזמנה ).  שנים5ה על לשלא תע(ת עבודה או שירותים לתקופה מוגדר, מסגרת לרכישת טובין

י תנאי "עבודה או שירותים תקבע מפעם לפעם במהלך תקופת הסכם המסגרת עפ, בפועל של טובין
ללא ניהול משא ומתן עם (מכרז המסגרת לאחר פניה לקבלת הצעות מכל ספקי מכרז המסגרת 

 ).ספקי המסגרת בעקבות פנייה פרטנית
 

וקובע שהפניה ) RFI(ליך של פניה מוקדמת לקבלת מידע מעגן את ההלתקנות תיקון ה, בנוסף
תוך שמירה על השוויון בין הפונים ותוך תיעוד המידע שהתקבל וכל דיון , תעשה באופן פומבי

מענה לפניה מוקדמת לקבלת מידע לא יהווה תנאי להשתתפות במכרז נקבע כי , כמו כן. שהתקיים
ולא יחייב , נענה לפנייה רק בשל כך שנענה לפנייהלא יקנה יתרון במכרז למי ש, שיערך בעקבותיו

 .את שיתופו במכרז או התקשרות עמו בכל דרך אחרת
 

 מכרז סגור. ח
 

הערוכות לפי סוגי , מכרז סגור תנהל ועדת מכרזים רשימותעריכת כי לצורך בתיקון נקבע 
ין על ידי ובלבד שלא מתנהלת רשימה מרכזית באותו עני,  מתאימים בכוחספקיםשל , התקשרות

 וכל מי שרוצה ועדת המכרזים תפרסם הודעה בדבר כוונתה לערוך רשימת מציעים. החשב הכללי
 ועדת המכרזים מחוייבת .מצא מתאיםילהיכלל ברשימה יגיש בקשה בכתב ויכלל ברשימה אם 

 .מבקשלמסור החלטה בכתב ל
 

ם כללה רשימת א. במסגרת עריכת מכרז סגור על ועדת המכרזים לפנות לספקים שברשימה
,  מציעים10- מציעים יש לפנות לכולם ואם כללה הרשימה היותר מ10המציעים לסוג מסוים עד 

 . יש לפנות לחמישה מציעים לפחות
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 להוראותבאישור היועץ המשפטי של המשרד וחשב המשרד ובכפוף , עדת המכרזים תקבעו
קים שאליהם תבוצע הפנייה נוהל כתוב לבחירת הספ, שנקבעו לעניין זה בתקנון כספים ומשק

באופן המבטיח קיומו של סבב מחזורי שוויוני והוגן ביניהם והמעניק את , מתוך רשימת המציעים
 .מרב היתרונות לעורך המכרז

 

 מכרזים ממוכניםאתר אינטרנט ו. ט
 

התיקון מחייב גוף ציבורי לפרסם הודעות לפי התקנות גם באתר האינטרנט שלו ולפרסם את 
התיקון קובע כללים .  האינטרנט בהודעה ברשומות ובתדירות סבירה בעיתונותכתובת אתר

לרבות מינוי מורשים לפרסום הודעות וחובת הגוף הציבורי להעמיד סיוע , לניהול אתר האינטרנט
 . לציבור בהיבטים המחשוביים הדרושים לקריאת ההודעות

 

מכרז ממוכן מתפתח ,  מכרז ממוכןדרך שלבהתיקון מתיר לועדת מכרזים לערוך מכרזים , בנוסף
,  באמצעות מערכת ממוכנת עם שעון פנימי מדוייק,זאת. )בתנאים מסויימים(מכרז ממוכן מהיר ו

 .לרבות מועד וזהות המבצע, אשר  תתעד כל פעולה שבוצעה וכל מסר אלקטרוני שהועבר
 

ה אלקטרונית החתומות באמצעות חתימ,  ניתן יהיה להגיש הצעות אלקטרוניותמכרז ממוכןב
 .לתיבת מכרזים אלקטרונית, מאובטחת או מאושרת

 

 עמידת המציעים בתנאי סף או בניקוד איכות מזערי ותקבע תחילהבחן י תמכרז ממוכן מתפתחב
המציעים בו לאחר קביעת קבוצת המציעים הסופית יקבע מועד . קבוצת המציעים הסופית

בת תידים להגשת הצעות מחיר משופרות להסופיים רשאים להגיש הצעות ביחס למחיר וכן מוע
 . מכרזים אלקטרונית

 

יפורסם בהודעה באתר האינטרנט ובהודעה למנויים והמועד האחרון להגשת  מכרז ממוכן מהיר
ואף פחות במקרה של התקשרות ( ימי עבודה ממועד פרסום המכרז 5הצעות יכול להיות לאחר 

שרויות דחופות או כששווי ההתקשרות אינו רק בהתקערוך מכרז ממוכן מהיר ניתן ל). דחופה
 . ח"ש 400,000עולה על 

 

 קבלת הצעה משופרת כשיש הצעה יחידה. י
 

, במקרה שהוגשה במכרז פומבי הצעה יחידה או שנותרה הצעה יחידה לדיון בפני ועדת המכרזים
מתיר לועדת לתקנות התיקון , במחיר המרע עם עורך המכרז לעומת אמדן שווי ההתקשרות

אלא גם לפנות למציע ולאפשר לו להגיש , מכרז חדשלבחור בהצעה או לערוך המכרזים לא רק 
 .הצעה משופרת

 

  התקשרות עם מתכננים- ת שעהוהורא. אי
 

בין הוראות . 2012 בינואר 1התיקון כולל שורה ארוכה של הוראות שעה אשר יהיו בתוקף עד ליום 
חשב המשרד , ל המשרד"שכוללת את מנכ (שרדיותאלו ניתן לציין את הקמתן של ועדות פטור מ

לאשר החלטה של ועדת מכרזים בדבר פטור ממכרז או תפקידן  אשר ,)והיועץ המשפטי של המשרד
 עריכת מכרז ממוכן בדבר וכן ח"ש 150,000עריכת מכרז סגור בנוגע להתקשרות ששוויה עולה על 

 . ח"ש 400,000מהיר כאשר שווי ההתקשרות עולה על 
 

 ,הוראות מיוחדות ביחס להתקשרות מסגרת עם חברה ממשלתית ולהרחבהגם ראות השעה בהו
 ).לרוב בכפוף לאישור ועדת פטור משרדית(הארכה או המשך של התקשרות ראשונה 

 

י התקנות "שניתן לבצעה עפ ,הוראות השעה קובעות כי התקשרות עם בעל מקצוע מומחה, בנוסף
שבמסגרתה בודקת , "פנייה תחרותית להצעות"בדרך של , ככל הניתן,  תעשה,ללא עריכת מכרז

 .  ועדת המכרזים מספר הצעות הבאות בחשבון מתוך רשימת מציעים
 

משרד ממשלתי או יחידת סמך להתקשרות ביחס  מיוחדת ההוראנקבעה בהוראות השעה , כאמור
: מאלה שהינו בעל מקצוע בענף התכנון שהוא אחד עם מתכנן, למעט משרד הביטחון, שלו

בהתאם להוראות . שמאי מקרקעין ומודד, מפקח, מנהל פרויקט, יועץ, מתכנן, מהנדס, אדריכל
התקשרות עם מתכנן לביצוע עבודה מקצועית הדורשת ידע ומומחיות מיוחדים בענף , השעה

 :התכנון תיעשה באופן הבא
 

י אמות " עפיםבחירה ממאגר מתכננ בדרך של - ח"שבהתקשרות עד להיקף של מיליון וחצי ) 1
 .ללא התחשבות במחיר  איכותיותמידה
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 בדרך - או בעד פרויקט בלתי מוגדר ח"ש מיליון 3 ועד ח"שבהתקשרות מהיקף של מיליון וחצי ) 2
 . לקבלת הצעותתפנייה תחרותישל 

 

 .מכרז פומבי בדרך של - ומעלה ח"ש מיליון 3בהתקשרות מהיקף של ) 3
 
 מהניקוד יינתן לאמות מידה איכותיות 80% ומעלה ח"ש וחצי בהתקשרויות בהיקף של מיליון) 4
 . מהניקוד למחיר20%-ו
 

,  מחציון הצעות המחיר15%-כי בהוראות השעה נקבע גם כי הצעות החורגות בלמעלה מ, יצויין
 .ייפסלו ובלבד שלא נפסלו מחצית מן ההצעות הכשרות שהוגשו למכרז,  הצעות5אם יוגשו לפחות 

 
 
 

כי הסקירה שלהלן מהווה סקירה כללית ותמציתית בלבד ואינה מהווה , ק יובהרלמען הסר ספ
או התקשרות מסויימים ככל שנדרש ייעוץ פרטני ביחס להליכי מכרז . תחליף לייעוץ פרטני

 . ניתן כמובן לפנות למשרדיתמסויימ
 
 
 

 ,               בברכה        
 
 

 ד"עו,          אשר כהנא        
 
 
 
 
 
 
 
 


